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Conteudo do documento

Este documento apresenta as ferramentas transversais de apoio a implementacdo do Plano de
Energia e Mudancgas Climaticas de Minas Gerais (PEMC). De maneira sucinta sdo descritas as
justificativas para adog¢do das ferramentas, escopo de atuacdo, niveis de transversalidade,
objetivos principais, cronogramas de implantagdo e mecanismos coordenacdo previstos.

Elaboracao do documento

Este documento foi construido considerando os estudos que compdem o diagndstico e os
cenarios do PEMC, a experiéncia das oficinas institucionais e regionais durante o processo
participativo de 2014, as parcerias estratégicas de 6rgdos do Estado de Minas Gerais e outras
experiéncias estaduais e internacionais para elaboracdo de politicas energéticas e climaticas

em escalas regionais.
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INTRODUGAO

As mudancas climaticas provocadas pelo crescente aumento das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) ja sdo uma realidade e seus impactos e custos estdo cada vez mais condicionados
ao nivel de adaptacdo local, bem como ao grau de transi¢cdo para a economia de baixo carbono
dos territorios.

Para o estado de Minas Gerais, além dos danos e prejuizos decorrentes de eventos climaticos
extremos ja sentidos (cerca de 12,8 bilhdes de reais contabilizados desde 2008 por episddios
de seca e fortes chuvas)?, estima-se de forma conservadora, que se nada for feito, os custos
dos impactos decorrentes das mudancas climaticas para a economia estadual podem alcancar,
nas proximas décadas, cerca de RS 450 bilhdes sem considerarmos os impactos de eventos
extremos?.

Diante da magnitude dessas ameacas, o Estado tem como estratégia prioritaria a elaboracao
e implementacdo do Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas Gerais (PEMC)3. O
PEMC é uma politica publica de médio-longo prazo (2020-2030), construida por meio de um
processo participativo?, que tem como objetivos principais promover a transicio para a
economia de baixo carbono, reduzir a vulnerabilidade as mudancas climaticas no territdrio
mineiro e articular com coeréncia as diferentes iniciativas ja desenvolvidas e planejadas,
dentro de uma estratégia territorial integrada.

Para consecucdo desses objetivos faz-se necessario um alto nivel de coordenacao por parte
dos Orgdos estaduais, uma vez que as mudancas climaticas configuram um problema
transversal complexo, cujas causas (e solugdes) perpassam varios setores (energia, agricultura,
transportes, industria, saneamento, etc.), que por sua vez apresentam diferentes prioridades
e conjuntos distintos de atores e interesses.

Em funcdo dessa transversalidade, o PEMC abrange todos os setores socioecondmicos que

tenham impacto sobre as emissdes de GEE e/ou que sofram os efeitos das mudancas climaticas

no estado e prevé a adogdo de diretrizes e a¢Ges considerando os setores EnergiaAgricultura,
Florestas e outros Usos do Solo (AFOLU); Transportes; Industria; Residuos e Adaptacao e
Recursos Naturais.

Dessa forma, a natureza multisetorial do PEMC requer acGes coordenadas e apoiadas em
ferramentas transversais de apoio a tomada de d&mque integrem mitigagdo (redugdo da

1 Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Avaliagdo de impactos de mudangas climaticas sobre a economia
mineira: relatorio resumo. Belo Horizonte: FEAM, 2011

2 Plano de Emergéncia Pluviométrica 2014/2015 e Plano de Convivéncia com a Seca /2014 — Defesa Civil, Gabinete
Militar do Governador do Estado de Minas Gerais.

3 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030

4 Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais: Diretrizes para o processo participativo
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Ferramentas transversais

nergia

intensidade de emissdes de GEE) e adaptacdo (reducdo da vulnerabilidade do territério aos
efeitos adversos da mudanca do clima) avaliando-se os possiveis impactos nos diferentes
setores, regides e niveis de governanca. A Figura 1 apresenta as ferramentas propostas:

OBSERVATORIO REDE MINEIRA

CLIMA E G(c"l_’li;‘g‘ﬁg‘f‘\ DEPESQUISAEM [l PLATAFORMA
ENERGIA DE Saetl ey MUDANCAS CLIMA GERAIS
MINAS GERAIS CLIMATICAS

FINANCIAMENTO COOPERACAO
PARACLIMAE NACIONALE
ENERGIA INTERNACIONAL

Figura 1 - Ferramentas transversais do Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais

As ferramentas foram desenvolvidas considerando as experiéncias internacionais
(notadamente da Regido de Nord-Pas de Calais e Agéncia Francesa de Meio Ambiente e Gestdo
da Energia - ADEME), nacionais e estaduais, além das necessidades para implementagao,
monitoramento e governanga levantadas durante o processo participativo para elaboragdo do
PEMLC.

As ferramentas sdo consideradas transversais por: abordarem simultaneamente mitigacao e
adaptacdo as mudancas climadticas; perpassarem diferentes setores (energia, industria,
agricultura, residuos, transporte, etc.), atores sociais (setor privado, publico e organizacGes
ndo governamentais), niveis de governanca (internacional, federal, estadual e municipal); e se
articularem entre si.

As proximas secbGes apresentam as justificativas para adocdo das ferramentas, escopos,
objetivos pretendidos, articulagdo, cronogramas de implantagdo e mecanismos coordenagao
previstos.
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OBSERVATORIO CLIMA E ENERGIA DE MINAS GERAIS

Compromissos nacionais e internacionais para reducdao de GEE e o monitoramento das
politicas climaticas no ambito das Nac¢bes Unidas fornecem uma visdo global do perfil
energético e emissdes de GEE em nivel nacional. No entanto, geralmente os dados nacionais
nao sao suficientes para subsidiar a definicdo de agbes locais e acompanhamento das
estratégias e politicas regionais, como no caso do Plano de Energia e Mudancas Climaticas de
Minas Gerais (PEMC).

Nesse contexto, é oportuno coletar, consolidar e divulgar dados sobre consumo, demanda e
producdo de energia, emissdes de GEE, vulnerabilidade e impacto das acGes de combate as
mudancas climaticas no territdrio mineiro, por meio da criacdo de um observatdrio estadual,
a fim de estabelecer uma base técnica para monitoramento do PEMC e impulsionar um
compartilhamento de informacOes entre as partes interessadas. Essa iniciativa reforca a
estratégia de todas as esferas de governo e sociedade em geral buscarem conjuntamente
solugGes para reducdo das emissdes de GEE e promog¢do de um desenvolvimento resiliente e
de baixo carbono.

Adicionalmente, observatérios regionais podem contribuir fortemente para a construcdo de
um modelo de governancga mais participativo e um quadro de referéncia para a identificacdo
de areas de responsabilidades e prioridades para a acao.

Um observatério pode possuir varios propdsitos, diferentes estruturas de governanca,
métodos de geracdo e disseminacdo de conhecimento, infraestrutura, modelos de
financiamento e escopo de monitoramento (emissGes de GEE, uso da energia, poluicdo do ar,
dados georreferenciados, etc.). Além disso, a implementacdo do observatério podera ser feita
gradualmente, a partir do estabelecimento de médulos e objetivos especificos ao longo do
tempo°.

No caso do Observatdrio “Clima e Energia de Minas Gerais”, inicialmente foram definidos trés

objetivos fundamentais:

® Monitorar e reportar as emissdes e indicadores de intensidade de GEE de Minas Gerais:
elaborar, publicar e divulgar estimativas, indicadores e proje¢cdes de emissdes e remog¢des
de GEE para o territério estadual com periodicidade bianual, considerando as melhores

5> Climatic Regions. Guideline Manual for the Observation of Greenhouse Gas Emissions. 2011. Acesso em
www.climactregions.eu
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praticas, fatores de emissao e ferramentas para elaboracdo de inventdrios e cenarios de
emissdes de GEE adaptadas ao contexto estadual.

® Avaliar a vulnerabilidade do territorio estadual as mudancas climaticsistematizar e
atualizar os indicadores de sensibilidade, exposicio e capacidade de adaptacdo as
mudancas climaticas para o estado de Minas Gerais a cada trés anos®.

® Acompanhar o andamento do PEM@onitorar, mensurar e divulgar os impactos das
acoes setoriais e transversais do PEMC considerando os objetivos estratégicos, metas e
potenciais de mitigacdo de GEE previstos no Plano.

Para consecucgdo de cada um dos objetivos, o Observatério adotard uma estratégia apoiada no
processo de aprendizagem continua, por meio da troca de experiéncias e boas praticas com a
rede de parceiros no ambito estadual, nacional e internacional, e em particular com o
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do’, com o Sistema de Estimativa de Emissdes de
GEE (SEEG), com o Observatério do Clima do Conselho Regional de Nord Pas de Calais/Franca
e com a Agéncia Francesa de Meio Ambiente e Gestdo da Energia (ADEME).

Gov. Federal
Secretarias
de Estado

Sindicatos e
Associagdes

Observatorio Clima e
Energia de Minas Gerais

Observatério
NPDC e ADEME
(Franga)

Figura 2 - Arranjo institucional e trocas previstas para o Observatério Clima e Energia de
Minas Gerais

6 Plano de Energia e Mudangas Climaticas de Minas Gerais: Estudo de vulnerabilidade regional as mudangas
climaticas. Acesso em http://pemc.meioambiente.mg.gov.br/pt/perfil-do-estado/adaptacao
7 Responsavel pelas Estimativas Anuais de EmissGes de Gases de Efeito Estufa no Brasil
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Durante o processo participativo para elaboracdo do PEMC, varios atores evidenciaram a
existéncia de importantes questdes transversais (e retroalimentacdes) entre mitigacdo das
mudancas climaticas e opc¢des de adaptacdo, preservacdo do capital natural e
desenvolvimento socioeconémico. Nesse sentido, propGe-se que o Observatério Clima e
Energia de Minas Gerais monitore um conjunto mais abrangente de indicadores setoriais e
transversais baseados no conceito de economia verde®, com o objetivo de orientar a avaliacdo
e revisao periédica do PEMC como instrumento de planejamento territorial.

Na Tabela 1 é fornecida uma visao geral dos indicadores de economia verde selecionados para

cada um dos setores cobertos pelo PEMC.

Tabela 1 - Indicadores de Economia Verde do Plano de Energia e Mudancas Climaticas de Minas Gerais

IDENTIFICACAO DE ACOMPANHAMENTO DAS

TENDENGIAS POLITICAS MONITORAMENTO E AVALIAC,

- Aumento da oferta de dgua

- Precipitagdo (mm/ano) - Aumento de dreas protegidas (ha) (L/ano)
- Secas (episodio de - Redugdo do desmatamento (%) - PIB agricola (R$/ano)
seca/ano) - PSA (pagamento por servigos - Emprego e renda oriunda das
- Produgdo agricola ambientais): recursos transferidos atividades de restauragdo
AFOLU (ton/ano) (R$/ano e/ou R$/ha) ambiental (pessoas/ano,
- Cobertura vegetal nativa - Crédito para agricultura de baixo R$/ano)
(ha) carbono (R$/ano) - Colheita anual de produtos
- Emissdes liquidas de GEE - Investimentos em restauragdo madeireiros (m3/ano)
(tCO2e) ambiental (RS$/ano e/ou RS$/ha) - Emissdes liquidas de GEE
(tCO2e)
- Consumo de . -
el . " - Intensidade de emissGes de
combustiveis fésseis - Incentivos para produgdo de GEE (tCOse/Toe)
(Toe/ano, R$/ano ou % energias renovaveis (RS/KWh) 2
. K - Geragdo de emprego e renda
Ena do PIB) - Investimento em energias de eneraias renoviveis
9 - Participagdo de energias renovaveis (R$/ano, % do PIB) 5
L o - (pessoas/ano, R$/ano)
renovaveis (%) - Eficiéncia Energética (% de - .
o A - Consumo energético per capita
- Emissdes de CO: aumento da eficiéncia) (tep/pessoa/ano)
(tCO2e/ano) p/p
- Intensidade energética - Investimento em energia . I
. - Intensidade de emissGes de
(PIB/Toe) renovavel (R$/ano, % do PIB)
) A iy GEE (tCO2e/Toe)
P - Consumo de energia - Eficiéncia Energética: (% de R .
Inddstria X . A - PIB industrial (RS$/ano)
renovavel (Toe/ano) redugdo de energia) . .
. . R ~ - Custo médio da energia
- PIB industrial (R$/ano - Incentivos para produgdo de (R$/ano)
ou % do PIB total) energias renovaveis (RS/KWh)
- Geracio de residuos - :20/e)C|cIagem e reuso de residuos
(ton/ano) - Metas de coleta, reciclagem e oo N
. . , - Redugdo da contaminagdo
- Geragdo de energia reuso de residuos (%) o .
- . . hidrica por residuos (%)
Residuos (MWh/ano) - Incentivos para coleta, reciclagem -
. . - Geragdo de emprego e renda
- Coleta, reciclagem e e reuso de residuos (R$/ano, .
, da reciclagem (pessoas/ano,
reuso de residuos ton/ano)

R$/ano)

0
(ton/ano, %) - Emissdes de GEE (tCO.e/ano)

8 UNEP. (2014). Using Indicators for Green Economy Policymaking.

10
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- Emissdes de GEE - Investimentos em transporte ) ro'\(;l;)\:itéersi:(() ::sr:zij;t:o)
(tCO2e/ano) publico (R$/ano) P
: . . - Custos de transporte
Transporte - Passageiros/km em - Incentivos para combustiveis (R$/ano)
sistemas de transporte fosseis e biocombustiveis . -
dblico (R$/ano) - Intensidade de emissdes de
p GEE (tCO2e/ano)

Os recursos financeiros para a criacdo e implementacdo do Observatério Clima e Energia de
Minas Gerais serdo providos pelo orcamento governamental (PPAG 2012-2015), com
possibilidade de apoio por parte de fundos nacionais e outras parcerias.

O cronograma de implantacao e operacao pode ser visualizado no quadro abaixo:

A0 . 2015 2016 2017 2018

Semestre
Definigdo das metodologias, ferramentas de calculos e
formato das informacgdes.

Formatacdo da rede de parceiros do Observatorio X

Identificagdo e coleta dos dados junto aos parceiros X

Elaboragdo das estimativas de emissdes e remogdes de GEE X

Publicacdo e divulgacdo dos relatdrios X

Customizagdo e atualiza¢do da metodologia de avaliagdo de
vulnerabilidade territorial

Atividades

Identificacdo e coleta dos dados junto aos parceiros X

Elaboracdo do estudo de vulnerabilidade regional as mudancas
climaticas (com avaliagdo no nivel municipal)

Publicagdo e divulgacdo dos relatdrios X

Avaliagdo dos resultados preliminares do PEMC X

Publicacdo e divulgacdo do Relatdrio de Avaliagdo do PEMC e
Relatdrio de Atividades do Observatodrio

DINAMICA CLIMATICA REGIONAL

Uma caracteristica marcante das mudancas climaticas e dos seus impactos é a multiplicidade
de atores sociais envolvidos, que por consequéncia, trazem diferentes perspectivas e
interesses que se sobrepéem em distintas escalas (global, nacional, regional, estadual e local)
para o enfrentamento do fenémeno. Essa diversidade implica na necessidade de inovagao
institucional e na gestdo participativa que contemple uma ampla gama de abordagens e
solucgdes.

11
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Geralmente as solucdes de combate as mudancas climaticas definidas nacionalmente (de cima
para baixo ou top-down) e acordos mundiais sdo insuficientes para desencadear e coordenar
acOes efetivas de mitigacdo e adaptacdo no nivel regional e local e precisam ser
complementadas com abordagens de baixo para cima (“bottom-up”) considerando as
necessidades de um aprimoramento nos modelos de governanca territorial®.

E inevitavel que qualquer politica ou medida que vise reduzir as emissdes de GEE ou promover
a adaptacdo no territdrio interaja com outras politicas. Quando as empresas, agricultores ou
outros atores sociais agem em funcao de regulamentacdes ou incentivos com objetivos de
combate as mudancgas climaticas, suas a¢des sdo influenciadas e também influenciam outras
politicas publicas vigentes (retroalimentacdes)®.

O combate as mudancas climaticas em um territério requer, portanto, o envolvimento e a
participacdo ativa de diferentes partes interessadas, como comunidades locais, empresas,
agricultores, formuladores de politicas publicas, tomadores de decisdo (em todos os niveis),
universidades, organizacdes ndo governamentais, entre outros.

Nesse contexto, os niveis regionais (estaduais) e locais (municipais) representam terrenos
férteis para estabelecimento de novos modelos de governanca, por estarem mais proximos
das necessidades, recursos e expectativas dos atores do territério, inclusive as demandas locais
relacionadas as mudancas climaticas e a busca por um desenvolvimento sustentavel®.

Com relacdo a descentralizacdo das acbes, também é fundamental o engajamento e
participacdo dos diversos atores no processo de formulacdo de a¢des e tomada de decisdo em
um processo de aprendizado social, que se possa lidar melhor com os novos (e dinamicos)
desafios e oportunidades decorrentes das mudancas climaticas.

Assim, faz-se necessario a busca por um modelo de governanca
multi-nivel baseada na integracdo da dimensdo climatica nas
politicas publicas e integracdo das proéprias politicas publicas, a fim
de maximizar as sinergias e minimizar as ineficiéncias, a partir de

um processo continuo de engajamento, envolvimento e gestdo

participativa dos atores regionais e locais.

Diante desse desafio, o PEMC propde um novo modelo de governanca "climatica" a partir das
licdes aprendidas no processo participativo para elaboracdo do préprio Plano (oficinas

9 Tabara, 2011. Integrated climate governance in regions? Assessing Catalonia’s performance using the ‘climate
learning ladder’. Reg Environ Change (2011) 11:259-270
10 Mickwitz et al., 2009. Climate Policy Integration, Coherence and Governance. PEER Report No 2

12
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institucionais e regionais) associadas as experiéncias de

e Mudangas

de Minas Gerais

iméticas

regionalizacdo, participacdo democratica e governanga ''em { /A /’/anodeEneé?ia

rede" ja desenvolvidas ou em desenvolvimento no Estado de

Minas Gerais.

Dentro dessa proposta, as oficinas institucionais devem

promover a articulacdo horizontal e sistémica dos érgaos governamentais estaduais, por meio
do compartilhamento de informacdes e do alinhamento estratégico na busca de objetivos
comuns e especificos do PEMC. Dessa forma, caberd aos Grupos de Trabalho que compdem as
oficinas, promover a articulacdo coerente das diferentes iniciativas, dentro de uma estratégia
territorial integrada.

A principio recomenda-se que as oficinas institucionais mantenham o formato utilizado no
processo participativo do PEMC em 2014 (Tabela 2).

Tabela 2 - Grupos de trabalho propostos para a dinamica climatica de Minas Gerais

Grupo de Trabalho Eixos Tematicos Participantes

Agricultura e pecudria de baixo
carbono, silvicultura, irrigagdo,
Agropecuaria Cddigo Florestal, incentivos, perdas
na cadeia produtiva, florestas
plantadas, etc.

SEMAD, FEAM, IEF, IGAM, SEAPA,
EMATER, EPAMIG, RURALMINAS,
SECTES, outros a serem
identificados.

Produgdo de ferro-gusa e ago,
cimento, cal, aluminio, eficiéncia
energética, energias renovaveis,
produtos, materiais e tecnologias de
baixo carbono, cadeia produtiva do
carvdo vegetal etc.

Eficiéncia energética, uso da energia,
politicas de incentivos, geragdo e
distribuicdo, geragdo distribuida,
Energia biocombustiveis, energia edlica,
energia solar, petréleo e gas,
aproveitamento energético de
residuos, etc.

Residuos sélidos urbanos e
industriais, efluentes domésticos e
industriais, tecnologias de
tratamento e disposicdo, etc.
Modais de transporte, infraestrutura
existente e planejada, tecnologias de | SEMAD, FEAM, SETOP, RMBH,
Transporte baixo carbono, investimentos, DETRAN, SECTES, outros a serem
incentivos, eficiéncia energética, identificados.

combustiveis etc.

SEMAD, FEAM, SEDE, INDI,
SEAPA, SECTES, outros a serem
identificados.

Processos Industriais

SEMAD, FEAM, SEDE, CEMIG,
GASMIG, INDI, COHAB, BDMG,
SECTES, FAPEMIG, outros a serem
identificados.

FEAM, SEDRU, COPASA, ARMBH,
BDMG, ARSAE, SECTES, outros a
serem identificados.

Residuo® Efluentes

SEMAD, FEAM, COPASA, SEAPA,

Recursos NaturaisAdaptaciods Biodiversidade, uso do solo, IEF, IGAM, Hidroex,
X p 9 florestas nativas, recursos hidricos SEDVAN/IDENE, SECTES,
Mudancas Climaticas)
etc. FAPEMIG, outros a serem

identificados.
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Adicionalmente, em vista das necessidades de articulagio governamental e nado
governamental para tratamento das especificidades setoriais e sub-setoriais devem ser
planejados encontros com participacao de associacdes e organizaces setoriais no ambito das
oficinas institucionais (agendas setoriais).

No tocante ao processo de regionalizacdo e
participacdao democratica, propde-se que as oficinas
regionais representam um espa¢o permanente e
institucionalizado para o debate, confronto de
ideias, concertacdo e busca de consenso quanto as
necessidades, desafios e oportunidades das 10
regibes de planejamento do Estado. Em fun¢do da
dimensao territorial, serd priorizada a participacdo * o oo . o i
da sociedade civil organizada e autoridades com atuagdo local (municipios, unidades
descentralizadas de 6rgdos estaduais e nacionais). Os municipios polo das regiGes deverdo ser
priorizados para realizagdao dos encontros dadas as facilidades de infraestrutura, logistica e

capacidade de atracdo dos outros atores.

Da mesma forma que as oficinas institucionais, recomenda-se um agrupamento dos atores do
territério conforme realizado no processo participativo de 2014:

® Microrregides, municipios e autoridades locais;

® Associacdes, sindicatos e federagdes (setor produtivo)
® Universidade e institutos de pesquisa

B ONGs, associagdes e terceiro setor (sociedade civil)

Com o intuito de inserir a regionalizacdo e a participa¢do da sociedade civil organizada nas
decisdes governamentais, as discussoes e resultados das oficinas regionais serdo pautados nas
oficinas institucionais. Na primeira fase de implementacdo desse modelo de governanca
(2015-2018), propbe-se que as oficinas regionais definam 5 prioridades para mitigacdo e
adaptagdo as mudangas climdticas nas respectivas regides de planejamento.

As oficinas regionais, potencialmente, poderdo ainda captar demandas passiveis de solugdo
por meio de parcerias locais, como iniciativas de organizagdes sociais ou ndo governamentais;
prefeituras; consdrcios locais; emendas parlamentares ou movimentos sociais.

Entretanto, um grande desafio consiste na participacdo e integracado dos cidaddos diretamente
nessa estrutura de governanca. Paraisso, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) deve
se articular com a Assembleia Legislativa de Minas Gerais e outras instituicdes com expertise
em mecanismos de participacdo popular, visando estabelecer féruns e espacos de didlogo com
os cidad3dos para que suas perspectivas possam ser levadas as oficinas institucionais.
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Em resumo, o modelo de governancga proposto intitulado aqui de “Dinamica Climatica de
Minas Gerais” possui os seguintes objetivos principais:

® Garantir o processo continuo e dindmico de debate social, acompanhamento e
avaliacdo do PEMC.

® Inserir a regionalizacido e a participacdo social nas decisdes governamentais
relacionadas as mudancas climaticas.

® Contribuir para a modificagdo da cultura dos érgdos e da sociedade, inserindo a légica
da intersetorialidade e transversalidade.

® Criar uma nova interface entre a estratégia central e as unidades de planejamento
regional.

Os recursos financeiros para a criacdo e implementacdo da Dinamica Climatica de Minas Gerais
serdo providos pelo orcamento governamental (PPAG 2012-2015), com possibilidade de apoio
por parte de fundos nacionais e outras parcerias.

O cronograma de implantacdo e operacao encontra-se no quadro abaixo:

ANo 2015 2016 2017 2018
Semestre
Institucionalizagdo dos Grupos de Trabalho (GT) y y y y
governamentais
Planejamento logistico e solicitacdo de recursos para custeio
L X X X X
das atividades
(%]
Lol Definicdo do calendario das oficinas institucionais X X X X
o]
.'g Definicdo do calendario das oficinas regionais X X X X
"5:' Chamada publica e definicdo do calendério das agendas
. X X X X
setoriais
Realizagdo das oficinas institucionais e regionais X X X X
Encontro anual X X X X

REDE MINEIRA DE PESQUISA EM MUDANGAS CLIMATICAS

Além da necessidade continua de ampliacdo e difusdo de conhecimento cientifico relacionado
ao fendbmeno das mudangas climaticas e suas implicagdes para Minas Gerais, é de grande
importancia que as op¢bes de mitigacdo e adaptagao previstas no PEMC fundamentem-se em
bases cientificas sdlidas.

Em ambito nacional, conta-se com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas
Globais (Rede CLIMA), instituida pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), que
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tem como objetivo principal gerar e disseminar conhecimentos para que o Brasil possa
responder aos desafios representados pelas causas e efeitos das mudancas climdaticas globais.

A Rede CLIMA envolve dezenas de grupos de pesquisa em universidades e institutos, e seu
foco cientifico cobre questdes relevantes das mudancas climaticas, notadamente:

® : base cientifica das mudancas climaticas;

® estudos de impactos, adaptacdo e vulnerabilidade para sistemas e setores relevantes;

® desenvolvimento de conhecimento e tecnologias para a mitigacdo das mudancas
climaticas.

Em ambito estadual, o edital de demanda induzida para pesquisas sobre mudancas climaticas
no estado de Minas Gerais, lancado pela FAPEMIG em parceria com a FEAM em 2010,
representa um marco para a tematica em ambito estadual. Foram aprovados e financiados 21
(vinte e um) projetos de P&D, da ordem de 3 milhdes de reais, que reuniram mais de cinquenta
pesquisadores doutores de universidades sediadas em Minas Gerais, com participacdo de
inUmeros mestres, bacharéis e estudantes de iniciacao cientifica.

Os projetos abordaram as seguintes areas:

® Monitoramento, analise e modelagem do clima;

® Aprimoramento de inventdrios e métodos para realizagdo de estimativas de gases de
efeito estufa;

® Opcdes para reducdo das emissdes de gases de efeito estufa;

® Impactos e adaptagdo as mudancas climaticas.

A maioria dos relatérios finais de pesquisa ja foi concluida com previsdo de entrega de mais de
180 produtos finais, que abordam artigos em revistas especializadas nacionais e internacionais,
softwares, capitulos de livros, relatérios técnicos, dentre outros.

A partir dessas experiéncias estaduais e nacionais, o PEMC prevé a criacdo de uma Rede
Mineira de Pesquisa em Mudancas Climaticas (virtual), sob responsabilidade da Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECTES, por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, em parceria com a Fundagao Estadual do Meio Ambiente
- FEAM, visando integrar as Entidades Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo — ECTls, sediadas
no estado e cadastradas junto a FAPEMIG que incluam em suas agendas temas relacionados a
mudanga climdtica no territério estadual.

Como instrumentos da Rede Mineira estdo previstas a disponibilizacdo dos estudos e pesquisas
em um sitio eletrénico e a publicacdo de editais de demanda induzida dentro de linhas
tematicas prioritarias a critério da FAPEMIG e FEAM. Os conhecimentos gerados no dmbito da
Rede Mineira poderdo subsidiar também as estimativas de emissdes de gases de efeito estufa
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e compilacdo de informacdes relacionadas as mudancas climaticas do Observatdrio Clima e

Energia a ser coordenado pela FEAM.

O cronograma previsto de implantacdo e operacdo da Rede Mineira pode ser visualizado no

guadro abaixo:

Ano

Semestre
Elaboragdo do Planejamento Estratégico da Rede Mineira de Pesquisas
em Mudangas Climaticas

Identificagdo das ECTIs, sediadas no Estado de Minas Gerais e
cadastradas junto a FAPEMIG

Chamada Publica para participagdo na Rede Mineira de Pesquisas em
Mudangas Climaticas

Atividades

Publicacdo 29 Edital de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas X

PLATAFORMA CLIMA GERAIS

O processo participativo regionalizado do PEMC evidenciou a importancia dos municipios na
implementacdo de projetos de baixo carbono ou de adaptacdo as mudangas climdticas para
consecucdo dos objetivos principais do Plano. Em todas as oficinas regionais foram destacadas
as necessidades de capacitacdo das prefeituras municipais e parceiros locais com relacdo ao

tema energia e mudancas climaticas.

Diante desse desafio e tendo em vista a quantidade de municipios no vasto territdrio mineiro
(853), a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) com apoio da Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (AFD), disponibiliza uma plataforma online para consolidacdo e
disseminacdo de informacgdes-chave voltadas aos gestores municipais.

A plataforma online apresenta os seguintes objetivos:

B Disponibilizar informac¢des sobre os impactos das mudancas climaticas no territério
mineiro, através da divulgacdo do PEMC em formato de mensagens-chave, a fim de
“traduzir” o conteudo dos estudos técnicos para os formuladores de politicas publicas
locais e tomadores de decisao.

® Divulgar as boas praticas realizadas em Minas Gerais, no Brasil e no mundo, a fim
apresentar aos municipios abordagens e solu¢des locais factiveis.

® Indicar possiveis fontes de apoio técnico e financeiro para elaboracio e
implementagdo de projetos em escala local, por meio de um banco de dados dinamico
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cujo objetivo principal é simplificar o acesso dos municipios a informacgées praticas e

relevantes;

Uma primeira versdao dessa plataforma estara
disponivel no dia 10/12 no seguinte link:
www.clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br. A

FEAM ficard responsavel para atualizar e ampliar
o conteudo disponivel ao longo do tempo.

FINANCIAMENTO PARA CLIMA

A integracdo dos objetivos de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas nas politicas de
desenvolvimento regional e local vai exigir dos governos estaduais e municipais um esforco
adicional para mobilizacdo e alocacdo dos recursos financeiros para que os projetos e
intervengdes sejam implementadas.

Dessa forma, a disponibilizacdo de mecanismos de financiamento acessiveis e com foco em
mudancas climaticas representa um dos principais desafios para assegurar a transicao para
uma economia de baixo carbono e reducdo da vulnerabilidade a mudanca do clima no estado
de Minas Gerais.

Nesse sentido, a FEAM com o apoio de parceiros estaduais, nacionais e internacionais mantera
lista atualizada de mecanismos de financiamento aplicaveis as entidades governamentais e
nado governamentais mineiras na Plataforma Clima Gerais.

Dentre os mecanismos previstos destaca-se a linha de financiamento “de clima” voltada para
municipios do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em parceria com a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD). A linha de crédito de 50 milhdes de euros, autorizada em
2013, tem foco sobre os investimentos ou estudos para prevenc¢a dos riscos climaticos atuais
e futuroscom reducédo das emissdes de gases de efeito estufsisetores de energia, gestdo
de residuos e transporte e melhor gestdo dos recursos. Esta é a primeira linha de crédito da
AFD no Brasil e o primeiro financiamento cuja luta contra as alteracGes climaticas é o objeto
principal.

Esta cooperacdo com a AFD ndo sé permite integrar na filosofia de agdo do BDMG a variavel
"clima", mas também oferece a oportunidade de aumentar os investimentos municipaism
areas normalmente negligenciadas em pedidos de crédito. Considerando os desafios técnicos
de elaboragdo das propostas municipais, uma assisténcia técnica sera disponibilizada em 2015
e 2016 visando subsidiar a elaboracao de projetos.

18



http://www.clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/

= Ferramentas transversais
Plano de Energia

‘ e Mudancas Climaticas
¥ de Minas Gerais

O desafio da assisténcia técnica neste projeto é acompanhar o BDMG e 0s municipios
candidatos para um bom desempenho da fase de enquadramento dos pedidos de
financiamento para maximizar o uso da linha necessidade de capacitacdo do BDMGobre
aspectos relativos ao clima, como a capacitacdados municipiosobre estas questdes e sobre

a captacdo de financiamento para os setores ligados as mudancas climaticas, representam um
desafio para a assisténcia técnica.

Preliminarmente estdo previstas as seguintes etapas:

® Lancamento da chamada de projetos - fevereiro de 2015;

® Oficinas de sensibilizacdo as mudangas climaticas para os municipios e preparacio
para a concepc¢ao e estruturacdo de projetos - junho de 2015;

® Apoio técnico aos municipios (revisdo critica das propostas, apoio para obtencdo da
documentacdo necessaria) - entre julho de 2015 e julho de 2016;

® Apoio técnico na elaboracdo de 1 (um) Plano de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos;
1 (um) Plano de Transporte e Mobilidade e no maximo 5 (cinco) diagndsticos de
eficiéncia energética.

As oficinas de sensibilizacdo as mudancas climdticas para os municipios deverdo ser articuladas
com as Oficinas Regionais do PEMC de modo a criar sinergias e economia de recursos
governamentais.

COOPERAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

As mudancas climaticas encontram-se atualmente no centro dos debates nacionais e
internacionais relacionados ao desenvolvimento sustentavel, sendo um dos maiores desafios
da humanidade. A natureza transnacional e transgeracional do fendmeno global contribuem
ainda mais para o desafio de se criar um esforco coordenado efetivo para reducdo das
emissdes de GEE na atmosfera.

De acordo com o ultimo relatério de avaliacdo do Painel Internacional sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), uma reducdo efetiva do nivel de emissGes de modo a evitar as piores
consequéncias climaticas ndo serd alcancada se os agentes individuais agirem conforme seus
préprios interesses, de forma independente, sendo que a solucdo passa necessariamente por

uma acdo coletiva em escala global®.

11 painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. "Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
Working Group Il Contribution to the IPCC 5th Assessment Report. Final Draft
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Dessa forma, a cooperacao internacional entre os paises desenvolvidos, os paises emergentes
e os paises em desenvolvimento, bem como as estratégias realizadas em nivel territorial sdo
elementos-chave para efetivamente reduzir as emissdes de GEE e facilitar os acordos sobre a
mudanca climatica no ambito da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima - UNFCCC.

As relagBes entre o Estado de Minas Gerais e a Regido Nord-Pas-de-Calais (NPDC) sdo um bom
exemplo da cooperagdo bilateral entre o Brasil e a Franga. Em 2009, os dois governos
assinaram um acordo de cooperacdao descentralizada, no ambito do qual as questdes
ambientais, em particular a questdao da mudanca climdtica, sdo um assunto prioritdrio.

A cooperacdo descentralizada resultou em um projeto de transferéncia de conhecimento e
adaptacdo ao contexto mineiro da metodologia francesa de construcdo participativa de
politicas climaticas. Esse projeto integrou também a Agéncia Francesa de Meio Ambiente e
Gestdo da Energia (ADEME), uma instituicdo de referéncia internacional em planejamento
sobre mudancas climaticas.

A existéncia de um Memorando de Entendimento Tripartite entre o Estado de Minas Gerais e
os parceiros franceses acima fortalece ainda mais as oportunidades relacionadas a cooperacao
internacional. Dentre as a¢des futuras de cooperagdo destacam-se:

B o desenvolvimento de metodologias e ferramentas para a implementacdo e
monitoramento de politicas energéticas e climaticas (Observatério Clima e Energia de
Minas Gerais);

B As acdes de sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade e engajamento das partes
interessadas ao nivel local (Dindmica Climatica de Minas Gerais);

No ambito nacional, o Nucleo de Articulagdo Federativa para o Clima (NAFC), instalado em
2013, objetiva promover a harmonizacdo e a troca de conhecimento sobre os instrumentos e
as iniciativas em politicas de Mudanca do Clima no Brasil.

O Nucleo conta com a participacdo de representantes de todos os Estados e diversos Orgdos
do Governo Federal. Atualmente, apresenta 3 Grupos de Trabalho (GT) em andamento: o GT
Inventario, coordenado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e pelo Estado
de S3o Paulo; e o GT Relato de Emissdes, coordenado pelo Ministério da Fazenda (MF) e Estado
do Rio de Janeiro e o GT Adaptacdo, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
Estado de Minas Gerais.

A partir dessas experiéncias em andamento, o NAFC se posiciona estrategicamente para se
transformar em um instrumento de governanca vertical entre o Governo Federal e o Estado
de Minas Gerais, no ambito do PEMC, possibilitando a integracdo de politicas setoriais e
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territoriais, capacitacdo técnica, concertacao federativa e potencialmente acesso a recursos
financeiros.
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